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新
「
光
市
」
の
ま
ち
づ
く
り
が

ス
タ
ー
ト

　
今
日
の
地
方
自
治
体
は
、
地
方
分
権
や

三
位
一
体
改
革
の
推
進
な
ど
厳
し
い
環
境
変

化
の
中
で
、
少
子
高
齢
化
、
教
育
問
題
、
行

財
政
改
革
の
推
進
な
ど
、
重
要
か
つ
緊
急
な

課
題
へ
の
対
応
が
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
総
合
計
画
は
、
こ
う
し
た
時
代
の
変
化

や
、
合
併
後
の
課
題
、
市
民
ニ
ー
ズ
に
的

確
に
対
応
す
る
た
め
、
新
た
な
時
代
を
見

据
え
た
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
し
て
策
定

す
る
も
の
で
す
。

総
合
計
画
と
は
…

　
総
合
計
画
は
、
総
合
的
か
つ
計
画
的
な

行
政
運
営
の
た
め
に
、
地
方
自
治
法
に
基

づ
い
て
作
成
す
る
も
の
で
、
さ
ま
ざ
ま
な

計
画
の
最
上
位
の
計
画
に
な
り
ま
す
。
市

で
は
、
合
併
協
議
会
で
策
定
し
た
「
新
市

建
設
計
画
」
を
包
含
し
、
さ
ら
に
発
展
さ

せ
た
計
画
と
し
て
、
平
成
17
・
18
年
度
の

２
年
間
を
か
け
て
策
定
し
ま
す
。

　
計
画
期
間
は
平
成
19
年
度
か
ら
の
10
年

間
で
、
「
基
本
構
想
」
「
基
本
計
画
」

「
行
動
計
画
」
の
３
部
で
構
成
し
ま
す
。

市
民
参
加
の
計
画
づ
く
り

　
市
で
は
、
あ
る
べ
き
都
市
の
姿
を
「
人

が
生
き
続
け
て
い
く
た
め
の
理
想
的
な
生
存

空
間
」
と
し
、
先
人
が
守
り
育
て
て
き
た
本

市
の
良
好
な
自
然
環
境
や
充
実
し
た
都
市
基

盤
を
基
本
に
、
心
の
豊
か
さ
や
暮
ら
し
や
す

さ
と
い
っ
た
視
点
か
ら
「
生
活
創
造
都
市
」

の
実
現
に
取
り
組
む
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
厳
し
い
行
財
政
環
境

の
中
、
今
後
の
都
市
経
営
で
は
、
行
政
だ

け
で
な
く
、
市
民
、
団
体
、
企
業
な
ど
が

協
力
し
な
が
ら
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

　
市
で
は
、
新
「
光
市
」
の
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た
め
、
新
「
光
市
総
合
計
画
」

の
策
定
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
こ
の
計
画
は
、
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
や
市
政
の
課
題
な
ど
に
的
確
に
対
応
し
な
が
ら
、
今
後

の
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
や
、
そ
の
実
現
の
た
め
の
施
策
の
基
本
的
な
方
向
な
ど
を
明
ら
か
に
し
、

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
や
都
市
経
営
を
進
め
る
た
め
の
指
針
と
な
る
も
の
で
す
。

市
民
意
識
調
査
を
実
施
し
ま
す

　
総
合
計
画
づ
く
り
の
た
め
の
基
礎
的

デ
ー
タ
を
収
集
す
る
た
め
、
８
月
上
旬
に

「
市
民
意
識
調
査
」
を
実
施
し
ま
す
。

　
今
回
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
共
創
・
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
に
対
す
る
考
え
や
、
行

政
の
取
り
組
み
に
対
す
る
満
足
度
・
重
要

度
な
ど
、
今
後
の
市
政
運
営
に
対
す
る
ア

ン
ケ
ー
ト
項
目
を
設
定
し
て
い
ま
す
。

　
無
作
為
抽
出
で
、
郵
送
に
よ
り
配
布
・

回
収
し
ま
す
が
、
お
手
元
に
届
い
た
方

は
、
ご
協
力
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い

し
ま
す
。
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い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

　
こ
の
た
め
、
公
募
委
員
を
含
め
た
「
ま

ち
づ
く
り
市
民
協
議
会
」
を
設
置
す
る
と

と
も
に
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
は
じ
め
、

さ
ま
ざ
ま
な
手
法
を
用
い
て
市
民
意
識
の

把
握
に
努
め
、
市
民
参
加
の
計
画
づ
く
り

を
進
め
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　
市
民
協
議
会
や
計
画
の
策
定
状
況
に
つ

い
て
は
、
広
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
活
用

し
な
が
ら
、
随
時
、
情
報
提
供
を
行
っ
て

い
き
ま
す
。
皆
さ
ん
の
ご
意
見
や
ご
提
言

を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

新
「
光
市
総
合
計
画
」
を
策
定
し
ま
す

新
「
光
市
総
合
計
画
」
を
策
定
し
ま
す

■総合計画と他の計画等との関係

基本理念、将来像、施策 
の目標、人口指標、施策 
の大綱など 

基本構想 

部門別計画、地域別計画、 
重点施策、計画推進策、 
財政計画など 

事業等の具体的な事業内 
容を明らかにするもの 

区　　分 主　な　項　目 

基本計画 

行動計画 

■総合計画の計画期間

■総合計画の構成国
民
健
康
保
険
税
の
納
付
に
ご
協
力
を

　
皆
さ
ん
が
納
め
ら
れ
る
保
険
税
は
、
お

医
者
さ
ん
に
か
か
っ
た
と
き
の
医
療
費
な

ど
に
あ
て
る
貴
重
な
財
源
と
な
り
ま
す
。

皆
さ
ん
の
暮
ら
し
と
健
康
を
守
る
た
め
に

も
、
保
険
税
の
納
付
に
ご
協
力
を
お
願
い

し
ま
す
。

　
国
民
健
康
保
険
法
の
改
正
に
伴
い
、
保

険
税
を
滞
納
し
た
場
合
の
措
置
が
厳
し
く

な
っ
て
い
ま
す
。
保
険
税
を
滞
納
し
た
場

合
、
次
の
よ
う
な
対
応
が
取
ら
れ
ま
す
。

①
納
期
限
を
過
ぎ
る
と
、
督
促
が
行
わ
れ

ま
す
。
（
延
滞
金
な
ど
を
科
せ
ら
れ
る
場

合
が
あ
り
ま
す
。
）

②
滞
納
の
状
況
に
応
じ
て
、
有
効
期
限
の

短
い
保
険
証
を
交
付
し
ま
す
。

③
特
別
な
理
由
が
な
く
、
さ
ら
に
１
年
以
上

保
険
税
を
滞
納
す
る
と
、
保
険
証
を
返
還
し

て
い
た
だ
き
、
資
格
証
明
書
を
交
付
し
ま

す
。
病
院
に
か
か
る
と
き
は
、
医
療
費
を
全

額
自
己
負
担
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

④
療
養
費
、
高
額
療
養
費
、
出
産
育
児
一
時

金
な
ど
の
保
険
給
付
の
全
部
、
ま
た
は
一
部

が
差
し
止
め
と
な
り
ま
す
。
そ
の
ほ
か
に
、

滞
納
処
分
と
し
て
財
産
な
ど
の
差
し
押
さ
え

処
分
を
受
け
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
　

※
失
業
・
廃
業
・
疾
病
な
ど
特
別
な
事
情
に

よ
り
、
保
険
税
の
納
付
が
困
難
な
場
合
は
、

分
割
納
付
等
が
で
き
ま
す
の
で
、
ご
相
談
く

だ
さ
い
。
（
相
談
窓
口
…
税
務
課
収
納
係
）

●
遠
隔
地
用
の
保
険
証
を
お
持
ち
の
人
へ

　
８
月
19
日
ま
で
に
市
役
所
保
険
係
で
手

続
き
を
行
っ
て
く
だ
さ
い
。
対
象
と
な
る
人

に
つ
い
て
は
ハ
ガ
キ
で
通
知
し
て
い
ま
す
。

・
　 

の
保
険
証
を
お
持
ち
の
人
（
住
民
票

を
移
し
て
い
な
い
人
）
…
印
鑑
を
持
っ
て

手
続
き
を
お
願
い
し
ま
す
。

・
　 

の
保
険
証
を
お
持
ち
の
人
（
住
民
票

を
移
し
て
い
る
人
）
…
印
鑑
・
在
学
証
明

書
を
持
っ
て
手
続
き
を
お
願
い
し
ま
す
。

※
本
年
４
月
以
降
に
手
続
き
を
さ
れ
て
い
る

人
に
つ
い
て
は
、
手
続
き
は
不
要
で
す
。

※
な
お
、
卒
業
等
に
よ
り
学
生
で
な
く

な
っ
た
場
合
も
届
出
が
必
要
で
す
。

●
限
度
額
適
用
・
標
準
負
担
額
減
額
認
定

証
の
更
新
等
に
つ
い
て

　
現
在
、
限
度
額
適
用
・
標
準
負
担
額
減

額
認
定
証
を
お
持
ち
の
人
は
、
７
月
31
日

で
有
効
期
限
が
き
れ
ま
す
の
で
、
更
新
を
希

望
さ
れ
る
場
合
は
市
役
所
保
険
係
、
大
和
支

所
ま
た
は
各
出
張
所
で
申
請
し
て
く
だ
さ

い
。
（
認
定
証
を
お
持
ち
の
人
に
は
申
請
関

係
書
類
を
送
付
し
ま
す
。
）
な
お
、
新
規
に

認
定
証
の
申
請
を
さ
れ
る
場
合
は
、
印
鑑
と

保
険
証
を
持
参
の
う
え
、
市
役
所
保
険
係
ま

た
は
大
和
支
所
で
申
請
し
て
く
だ
さ
い
。

・
該
当
要
件
　
平
成
17
年
度
住
民
税
非
課

税
世
帯
に
属
す
る
人
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３
年
に
一
度
行
わ
れ
る
農
業
委
員
会
委

員
の
改
選
が
行
わ
れ
、
新
し
い
委
員
が
決

ま
り
ま
し
た
。

　
農
業
委
員
会
は
、
農
地
の
権
利
移
動
お

よ
び
転
用
の
制
限
、
農
地
紛
争
の
和
解
の

仲
介
、
年
金
な
ど
の
日
常
相
談
を
通
じ

て
、
農
業
経
営
の
改
善
指
導
な
ど
を
行
う

独
立
し
た
行
政
機
関
で
す
。
ま
た
、
農
業

者
の
利
益
代
表
機
関
と
し
て
の
性
格
を

持
っ
て
お
り
、
農
用
地
利
用
集
積
な
ど
、

農
業
の
体
質
強
化
を
行
う
推
進
役
と
し
て

新
し
い
農
業
委
員
会
委
員
が

決
ま
り
ま
し
た

農
業
委
員
は
次
の
と
お
り
で
す
。

（
順
不
同
・
敬
称
略
）

の
活
動
も
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
農
家
の
皆
さ
ん
の
生
活
と
密
接
な
関
係

に
あ
る
農
業
委
員
は
、
定
員
が
25
名
で
、

構
成
は
次
の
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

■
選
挙
委
員
　
農
業
者
の
中
か
ら
選
挙
で

選
ば
れ
た
委
員
20
人
（
委
員
定
員
20
人
）

■
市
長
選
任
委
員
　
農
協
、
共
済
組
合
、

土
地
改
良
区
お
よ
び
市
議
会
か
ら
推
薦
さ

れ
た
委
員
５
人

 

 


