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市
民
の
皆
さ
ん
の
目
線
か
ら
、
今
後
の

行
政
改
革
の
あ
り
方
に
つ
い
て
協
議
し
、

大
綱
策
定
に
意
見
を
反
映
さ
せ
る
と
と
も

に
、
そ
の
進
捗
に
つ
い
て
助
言
や
指
導
を

い
た
だ
く
た
め
、
15
名
の
委
員
に
よ
る

「
光
市
行
政
改
革
市
民
会
議
」
を
設
置
し

ま
し
た
。
去
る
12
月
24
日
に
は
、
第
１
回

　
平
成
16
年
10
月
４
日
、
合
併
に
よ
り
新
し
い
光
市
が
誕
生
し
ま
し
た
。
合

併
協
議
で
は
、
特
別
職
の
取
扱
い
や
議
員
の
在
任
特
例
、
合
併
特
例
債
の
発

行
を
は
じ
め
、
事
務
事
業
一
つ
ひ
と
つ
に
つ
い
て
、
「
行
財
政
改
革
」
を
大

き
な
テ
ー
マ
と
し
て
議
論
し
、
調
整
し
て
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
行
財
政
改
革
に
終
わ
り
は
な
く
、
時
代
の
変
化
に
対
応
し
た
簡

素
で
効
率
的
な
市
政
の
運
営
に
向
け
て
、
さ
ら
に
不
断
の
努
力
を
続
け
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
国
で
は
、
「
地
方
に
で
き
る
こ
と
は
地

方
に
」
の
考
え
の
も
と
、
い
わ
ゆ
る
「
三
位
一
体
の
改
革
」
な
ど
、
地
方
の

自
主
・
自
立
に
よ
る
分
権
型
社
会
へ
の
移
行
が
本
格
化
し
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
、
市
で
は
健
全
な
財
政
を
確
保
し
な
が
ら
、
分
権
時
代
の
地
域

間
競
争
に
負
け
な
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、
新
市
の
行
政
改
革
の
方
向

と
目
標
を
定
め
た
『
行
政
改
革
大
綱
』
の
策
定
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

第
１
回
会
議
で
委
員
の
皆
さ
ん
か
ら
い
た
だ
い
た

ご
意
見
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す

○
施
策
に
具
体
的
な
目
標
を
掲
げ
、
計
画
、
実
行
、
評
価
の
サ
イ
ク
ル
で
取
組
み
を

○
新
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
が
漠
然
と
し
て
よ
く
分
か
ら
な
い

○
行
財
政
改
革
の
成
果
は
、
費
用
対
効
果
の
視
点
か
ら
測
る
べ
き

○
箱
物
は
や
め
て
、
お
金
は
使
わ
な
い
で
知
恵
を
使
っ
た
行
政
運
営
を

○
行
政
の
ス
リ
ム
化
を
進
め
る
一
方
、
自
治
会
等
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
分
野
は
、
拡

　
大
が
必
要
。
し
っ
か
り
支
援
を

○
市
民
に
理
解
と
協
力
を
求
め
る
な
ら
、
具
体
的
に
そ
の
内
容
を
示
す
こ
と

○
と
に
か
く
意
識
改
革
が
必
要
。
市
長
、
議
会
、
職
員
の
意
識
を
変
え
て
、
そ
し
て

　
市
民
の
意
識
を
変
え
て
い
く
こ
と

○
合
併
し
て
将
来
へ
の
希
望
が
、
削
減
や
サ
ー
ビ
ス
の
切
り
捨
て
な
ど
で
、
不
安
に

　
転
じ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
な
改
革
を

○
高
齢
化
が
進
む
な
か
、
Ｉ
Ｔ
化
を
進
め
る
に
も
「
思
い
や
り
の
心
」
を
持
っ
て

○
市
民
が
行
政
に
対
し
て
関
心
を
持
て
る
よ
う
に
、
わ
か
り
や
す
い
情
報
発
信
を

○
市
民
が
中
心
と
な
っ
て
大
き
な
う
ね
り
を
出
し
て
い
く
た
め
の
具
体
的
な
取
組
み
を

○
行
政
改
革
に
は
、
削
減
や
廃
止
な
ど
マ
イ
ナ
ス
の
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
が
、
必
要
な

　
こ
と
は
積
極
的
に

○
縮
小
で
は
な
く
、
再
配
分
と
重
点
化
を

○
新
年
度
か
ら
具
体
的
に
予
算
を
付
け
て
目
に
見
え
る
取
組
み
を

目
の
会
議
を
開
催
し
、
こ
れ
ま
で
の
行
政

改
革
へ
の
取
組
み
の
概
要
を
説
明
し
た

後
、
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。
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こ
の
た
び
の
市
民
会
議
の
特
色
と
し

て
、
４
名
の
公
募
委
員
を
は
じ
め
、
民
間

で
経
営
や
改
革
に
携
わ
る
代
表
者
や
経
験

者
、
会
社
員
や
主
婦
な
ど
、
生
活
者
の
立

場
か
ら
ご
提
言
を
い
た
だ
け
る
方
々
に
委

員
を
委
嘱
し
ま
し
た
。
ま
た
、
行
政
改
革

大
綱
の
策
定
だ
け
で
な
く
、
そ
の
後
の
執

行
や
進
捗
に
対
す
る
助
言
な
ど
、
継
続
し

た
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
担
っ
て
い
た
だ
き
ま

す
。
さ
ら
に
、
会
議
の
運
営
に
お
い
て

も
、
委
員
の
皆
さ
ん
か
ら
一
方
的
に
意
見

を
お
聞
き
す
る
だ
け
で
な
く
、
行
政
か
ら

の
情
報
提
供
と
議
論
の
場
と
な
る
よ
う
努

め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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市
民
会
議
は
２
か
月
に
１
度
の
ペ
ー
ス

で
開
催
し
、
「
市
民
と
共
に
築
く
市
政
」

と
「
市
民
の
期
待
に
応
え
る
市
政
」
を

テ
ー
マ
に
、
２
つ
の
部
会
に
分
か
れ
て
、

行
政
の
透
明
性
の
確
保
や
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
、
行
政
と
市
民
の
役
割
分
担
な

ど
、
項
目
ご
と
に
具
体
的
な
協
議
と
意
見

交
換
を
進
め
ま
す
。
そ
し
て
、
平
成
17
年

度
の
秋
を
目
途
に
新
し
い
『
光
市
行
政
改

革
大
綱
』
を
策
定
す
る
予
定
で
す
。

　
今
後
、
市
で
は
、
引
き
続
き
積
極
的
な

行
政
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
に
し

て
い
ま
す
。
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市
で
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
、
広
く

市
の
行
財
政
改
革
に
対
す
る
ご
意
見
や
ご

時
代
の
変
化
に
対
応
し
た
簡
素
で
効
率
的
な
市
政
運
営

新
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な
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新
た
な
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提
言
を
募
集
し
て
い
ま
す
。

・
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
見
た
市
政

・
こ
れ
か
ら
の
市
政
に
求
め
る
こ
と

・
行
政
改
革
の
考
え
方
や
方
向

・
市
の
財
政
健
全
化
施
策
や
手
法

な
ど
、
皆
さ
ん
か
ら
の
ご
意
見
や
ご
提
言

を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。
手
紙
や
メ
ー
ル

で
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

●
問
合
せ
　
行
政
改
革
推
進
室
０
８
３
３

(

７
２)

１
４
０
０
　
　
　
　
Ｅ
メ
ー
ル

gyouseikaikaku@
city.hikari.lg.jp

「
行
政
改
革
市
民
会
議
」
委
員

の
皆
さ
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（
50
音
順
、
敬
称
略
）

・
岡
村
　
志
伸
（
大
字
三
井
）

・
加
藤
　
正
暢
（
室
積
西
ノ
庄
）

・
岸
　
め
ぐ
み
（
室
積
７
丁
目
）

・
清
弘
　
俊
幸
（
大
字
岩
田
）

・
小
林
　
久
美
（
島
田
５
丁
目
）

・
杉
尾
　
栄
治
（
室
積
７
丁
目
）

・
橋
本
　
賢
郎
（
大
字
塩
田
）

・
花
本
　
譲
二
（
浅
江
７
丁
目
）

・
福
森
　
宏
昌
（
虹
ヶ
丘
２
丁
目
）

・
藤
山
　
　
登
（
大
字
立
野
）

・
政
岡
　
昭
和
（
大
字
浅
江
）

・
守
田
　
京
子
（
大
字
岩
田
）

・
森
本
　
　
斉
（
三
井
３
丁
目
）

・
山
本
　
英
夫
（
浅
江
３
丁
目
）

・
吉
原
　
尚
一
（
大
字
岩
田
）


