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キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
改
革
」
「
再
生
」
「
創
造
」

末
岡
市
長
の
所
信
表
明

　
第
２
回
光
市
議
会
定
例
会
が
12
月
７

日
か
ら
開
会
さ
れ
ま
し
た
。

　
冒
頭
、
末
岡
市
長
が
所
信
表
明
を
行

い
ま
し
た
の
で
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら

せ
し
ま
す
。

の
財
産
を
積
極
的
に
活
用
し
、
足
り
な
い
も

の
は
補
い
合
い
、
さ
ら
に
資
源
の
付
加
価
値

を
増
し
て
い
け
ば
、
必
ず
や
全
国
の
範
と
な

る
ま
ち
づ
く
り
が
で
き
る
も
の
と
確
信
し
て

お
り
、
市
民
の
皆
様
が
心
か
ら
幸
せ
を
実
感

で
き
、
誇
り
と
愛
着
の
持
て
る
『
海
・
山
・

川
に
抱
か
れ
た
心
和
む
ふ
る
さ
と
光
』
が
創

造
で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
今
日
の
成
熟
し
た
社
会
の
中
に
あ
っ
て
、

ま
ち
づ
く
り
は
「
ハ
ー
ド
か
ら
ソ
フ
ト
」

へ
、
「
量
か
ら
質
」
へ
と
一
層
の
転
換
が
求

め
ら
れ
る
一
方
、
こ
れ
ま
で
人
々
が
見
失
い

が
ち
で
あ
っ
た
心
の
充
足
や
幸
せ
を
実
感
で

き
る
「
生
存
空
間
」
の
創
造
が
重
要
と
な
っ

て
い
ま
す
。
私
た
ち
は
、
こ
れ
ま
で
便
利
さ

や
物
の
豊
か
さ
が
「
幸
せ
」
だ
と
信
じ
、
都

会
に
こ
そ
幸
せ
が
あ
る
と
錯
覚
し
た
時
代
も

あ
り
ま
し
た
が
、
地
方
に
は
、
都
会
の
コ

ピ
ー
で
は
な
い
良
さ
や
素
晴
ら
し
さ
が
あ

り
、
豊
か
で
幸
せ
な
暮
ら
し
が
あ
り
ま
す
。

　
光
・
大
和
の
両
地
域
に
は
、
室
積
・
虹
ヶ

浜
海
岸
や
石
城
山
、
島
田
川
な
ど
の
豊
か
な

自
然
、
石
城
神
社
や
海
商
通
り
な
ど
の
特
色

の
あ
る
歴
史
・
文
化
資
源
、
２
つ
の
総
合
病

院
や
あ
い
ぱ
ー
く
光
な
ど
の
充
実
し
た
保

健
・
医
療
・
福
祉
、
冠
山
総
合
公
園
や
伊
藤

公
記
念
公
園
な
ど
、
多
様
な
資
源
が
存
在
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
薬
品
・
鉄
鋼
の
日
本
を

代
表
す
る
企
業
を
は
じ
め
、
ソ
フ
ト
パ
ー
ク

や
周
防
・
大
和
工
業
団
地
な
ど
、
多
様
な
産

業
の
高
度
化
が
図
ら
れ
て
お
り
、
農
業
や
水

産
業
の
分
野
で
も
地
場
産
品
の
創
出
や
ブ
ラ

ン
ド
化
な
ど
、
地
域
活
力
の
向
上
や
地
域
産

業
の
活
性
化
へ
の
素
地
も
整
っ
て
い
ま
す
。

　
私
は
、
こ
う
し
た
両
地
域
の
有
形
・
無
形

　
私
は
、
旧
光
市
の
市
長
と
し
て
３
期
10

年
間
、
「
公
平
・
公
正
」
「
改
革
・
刷
新
」

を
政
治
理
念
に
、
『
市
民
一
人
ひ
と
り
が
豊

か
さ
と
誇
り
を
実
感
で
き
、
光
市
に
住
ん
で

よ
か
っ
た
と
思
え
る
元
気
な
ふ
る
さ
と
づ
く

り
』
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
こ
の
間
、

右
肩
上
が
り
の
経
済
成
長
が
終
焉
す
る
一
方

で
、
地
方
分
権
社
会
へ
の
移
行
や
少
子
高
齢

化
の
進
行
、
財
政
の
硬
直
化
な
ど
、
時
代
は

大
き
く
変
化
し
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り

に
は
、
地
域
固
有
の
文
化
や
個
性
、
人
と
人

と
の
和
、
地
域
と
地
域
の
和
な
ど
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
を
重
視
し
た
「
人
が
生

き
続
け
て
い
く
た
め
の
理
想
的
な
生
存
空
間

　
こ
の
た
び
の
合
併
協
議
で
は
、
行
財
政
改

革
が
大
き
な
テ
ー
マ
と
な
り
、
特
別
職
の
取

り
扱
い
や
議
員
の
在
任
特
例
の
不
適
用
、
合

併
特
例
債
の
発
行
抑
制
、
各
種
事
務
事
業
の

調
整
な
ど
、
一
つ
ひ
と
つ
徹
底
し
た
見
直
し

を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
改
革
に
終
わ
り
は
あ
り
ま
せ

ん
。
こ
の
た
め
、
行
政
評
価
に
よ
る
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
サ
イ
ク
ル
の
確
立
な
ど
、
「
自
ら
考

え
、
自
ら
決
定
し
、
自
ら
責
任
を
負
う
新
た

な
行
政
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
」
を
基
本
理
念

に
、
今
後
、
「
行
政
改
革
大
綱
」
を
策
定
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
将
来
に
わ

た
っ
て
持
続
可
能
な
財
政
基
盤
の
確
立
を
図

る
た
め
、
あ
わ
せ
て
「
財
政
健
全
化
計
画
」

を
策
定
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
改
革
を
着
実
に
推
進
す
る
に

は
、市
民
の
皆
様
の
理
解
と
協
力
が
不
可
欠

で
す
。極
め
て
厳
し
い
行
財
政
環
境
の
中
に

あ
っ
て
、行
政
と
市
民
と
地
域
と
の
関
わ
り

を
見
直
し
、そ
れ
ぞ
れ
が
担
う
べ
き
役
割
を

自
覚
し
、責
任
を
持
つ
こ
と
が
必
要
な
時
代

に
な
っ
て
い
ま
す
。こ
う
し
た
共
通
認
識
に

立
ち
、「
何
も
か
も
行
政
に
」と
い
う
の
で
は

な
く
、地
域
で
で
き
る
こ
と
は
地
域
で
考
え

実
践
す
る
な
ど
、市
民
の
皆
様
に
も
役
割
分

担
を
お
願
い
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。同

時
に
、市
民
の
皆
様
の
理
解
と
協
力
を
得
る

に
は
、何
よ
り
も
行
政
が
変
わ
る
必
要
が
あ

り
、職
員
の
意
識
改
革
が
極
め
て
重
要
で
す
。

　
こ
の
た
め
、
「
人
材
育
成
基
本
計
画
」
の

策
定
や
「
人
事
評
価
シ
ス
テ
ム
」
の
研
究
を

　
以
上
、
３
つ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
に
沿
っ
た
新

し
い
ま
ち
づ
く
り
の
考
え
方
を
申
し
上
げ
ま

し
た
が
、
こ
れ
ら
を
実
現
す
る
に
は
、
情
報

の
公
開
や
情
報
の
共
有
を
進
め
、
市
民
へ
の

説
明
責
任
の
徹
底
を
図
る
と
と
も
に
、
市
民

と
行
政
が
一
体
と
な
っ
た
ま
ち
づ
く
り
が
大

切
で
あ
り
、
そ
の
た
め
の
具
体
的
な
施
策
や

シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
新
市
建
設
計
画
の

具
現
化
を
図
り
、
時
代
の
変
化
や
合
併
後
の

新
た
な
課
題
に
的
確
に
対
応
す
る
た
め
、
新

た
な
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る
「
新
市
総

合
計
画
」
の
策
定
に
、
速
や
か
に
着
手
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
は
緒
に
就
い
た
ば
か

り
で
、
病
院
問
題
や
環
境
問
題
、
教
育
や
福

祉
、
行
財
政
改
革
の
推
進
な
ど
多
く
の
課
題

が
山
積
し
て
い
ま
す
が
、
こ
う
し
た
課
題
に

的
確
に
対
応
し
つ
つ
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
心

を
一
つ
に
し
て
、
『
光
る
個
性
　
地
域
の
和

人
と
自
然
に
や
さ
し
い
生
活
創
造
都
市
』
の

実
現
に
向
け
全
力
を
傾
注
し
て
ま
い
る
所
存

で
す
。
何
と
ぞ
、
温
か
い
ご
指
導
・
ご
鞭
撻

を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
国
に
お
け
る
構
造
改
革
特
区
や
地
域
再
生

構
想
な
ど
、
国
と
地
方
の
枠
組
み
が
大
き
く

変
革
す
る
中
で
、
地
方
自
治
体
に
は
、
21

世
紀
を
生
き
抜
く
た
め
の
自
主
的
・
主
体
的

な
ま
ち
づ
く
り
へ
の
取
り
組
み
が
一
層
求
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
従
来
の
考
え
方
や
枠
組
み
に

と
ら
わ
れ
な
い
大
胆
な
発
想
の
転
換
を
図

り
、
「
縦
割
り
行
政
」
か
ら
分
野
や
組
織
を

越
え
た
施
策
の
融
合
と
連
携
を
強
め
る
こ
と

に
よ
り
、
「
既
存
ス
ト
ッ
ク
」
や
「
地
域
の

有
位
性
」
を
活
か
し
た
地
域
の
再
生
が
必
要

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
う
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
実
践
し

て
い
く
に
は
、
市
民
と
の
真
の
「
共
創
・
協

働
」
が
不
可
欠
で
す
。
こ
れ
ま
で
日
本
社
会

を
支
え
て
き
た
豊
富
な
知
識
と
経
験
を
持
っ

た
「
団
塊
の
世
代
」
が
、
今
後
、
職
域
か
ら

地
域
へ
と
シ
フ
ト
し
ま
す
。
こ
う
し
た
人
々

の
動
き
を
ま
ち
づ
く
り
に
活
か
す
こ
と
が
で

き
る
か
ど
う
か
が
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く

り
の
成
否
を
決
め
る
重
要
な
「
カ
ギ
」
に
な

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
私
は
、
合
併
を
機
に
、
市
民
と
の
「
共

創
・
協
働
」
の
取
り
組
み
を
さ
ら
に
進
め
、

新
設
し
た
「
地
域
づ
く
り
推
進
室
」
を
中
心

に
新
た
な
時
代
の
協
働
関
係
を
構
築
す
る
と

の
創
造
」
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
都
市
経
営
の
手
法
、
す

な
わ
ち
ま
ち
づ
く
り
の
公
式
を
変
え
て
い
く

こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
の
公
式
を
解
く

キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
改
革
」
「
再
生
」
「
創
造
」

の
３
つ
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

と
も
に
、
市
民
と
行
政
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
に
よ
り
、
地
域
と
一
体
と
な
っ
て
再
生
へ

の
知
恵
を
出
し
、
ま
ち
づ
く
り
に
積
極
果
敢

に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

進
め
つ
つ
、
私
を
先
頭
に
、
職
員
一
人
ひ
と

り
が
問
題
意
識
や
経
営
感
覚
、
強
い
使
命
感

と
情
熱
を
持
っ
て
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
一
層

の
向
上
に
努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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再
　
生

　
　
改
　
革

　
　
創
　
造


